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风起“云”涌，互联网数据中心（IDC）不可不说的“秘密”（一） 

作者：交易组1 

当前，新冠肺炎疫情促使庞大的用户群体使用远程办公、线上教育、线上医疗、云算力开放等互联网在

线应用，在线会议和即时通讯工具的下载量高居应用下载市场的前三。长期来看，疫情过后，在此特殊抗

“疫”期间培养的线上消费、娱乐和工作的习惯，催生的新线上平台，以及不断发展的云计算、大数据、物

联网和人工智能都将持续推动数据中心和云服务行业的发展。因此，对数据中心的投资势必会成为一大趋势

和热点。 

我们将通过系列专题文章的形式介绍数据中心与数据中心运营商、与数据中心运营相关的证照和审批

要求，以及外国投资者投资中国数据中心的路径。 

一、互联网数据中心 

互联网数据中心（“数据中心”或“IDC”）是提供互联网数据中心业务的物理基础设施空间。互联网数

据中心业务2包括互联网资源协作服务业务，为用户提供数据存储、互联网应用开发环境、互联网应用部署

和运行管理等服务。 

值得一提的是，近年来随着我国云市场持续高速增长，云计算业务给各行业的数字化发展提供了不可或

缺的技术支持，市场的需求也催生了有别于传统数据中心的新型云计算数据中心。云计算数据中心是一种基

于云计算架构的，计算、存储及网络资源松耦合，完全虚拟化各种 IT 设备，模块化程度、自动化程度和绿

色节能程度均较高的新型数据中心3。目前包括上海、浙江等多地均为云计算数据中心的发展提供了政策支

持。 

除传统数据中心和云计算数据中心的分类外，根据运营模式的不同，一般将数据中心分为特定运营商数

据中心和中立运营商数据中心两大类。特定运营商数据中心（Carrier-specific Data Center），顾名思义，最终

用户只能选择由某一特定运营商提供网络接入和渠道对接等服务。与之对应的是，中立运营商数据中心

（Carrier-neutral Data Center）允许众多不同电信运营商和 IDC 专业运营商之间互联，用户可从中选择最符

合其需求的运营商。中立运营商数据中心通常具有互联和托管的灵活性和多选性等优点，更为终端用户所青

睐。 

 
1 参与本文撰写的律师包括（以姓氏拼音字母为序）：陈漾、董施文、吕卓、王春子、尤保暖和张涵等。 

2 《电信业务分类目录（2015 年版）》（2019 年修订），互联网数据中心业务是指利用相应的机房设施，以外包出租的方式为

用户的服务器等互联网或其他网络相关设备提供放置、代理维护、系统配置及管理服务，以及提供数据库系统或服务器等

设备的出租及其存储空间的出租、通信线路和出口带宽的代理租用和其他应用服务。 

3 参见《浙江省数据中心“十三五”发展规划》。 
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二、数据中心市场准入的政策规定 

（一） PUE值 

国际上测量数据中心的能耗指标主要有电能使用效率（Power Usage Effectiveness，“PUE”）和数据

中心基础架构效率（Data Center Infrastructure Efficiency，“DCIE”），二者的关系是 PUE 数值为 DCIE 的

倒数。当前，PUE 为国际上较为通行的数据中心电力使用效率的衡量指标。美国绿色网格联盟（The 

Green Grid）4认定 PUE 指标的具体计算方式为：PUE = 数据中心总设备能耗/IT 设备能耗。该比率的

基准是 2，越接近于 1 代表节能水平越高。 

从国家和主要地方对数据中心准入政策来看，PUE 值是绝对核心重要的指标。到 2020 年，除浙江

省要求新建 PUE 值低于 1.5，改造后的 PUE 值低于 2.0 外，北上深等地区基本都要求数据中心的 PUE

值不得高于 1.4。国家层面，要求到 2022 年数据中心平均能耗应基本达到国际先进水平，新建大型、超

大型数据中心的 PUE 值达到 1.4 以下，高能耗老旧设备基本淘汰。 

（二） 政策规定梳理 

区域 时间 制定部门 政策名称 主要内容 

全国 2013 年

1 月 

工信部等

五部委 

《关于数据中

心建设布局的

指导意见》 

◼ 以市场需求出发，合理规划建设数据中心。对满

足布局导向要求，PUE 在 1.5 以下的新建数据中

心，以及整合、改造和升级达到相关标准要求（暂

定 PUE 降低到 2.0 以下）的已建数据中心，在电

力设施建设、电力供应及服务等方面给予重点支

持。 

2015 年

3 月 

工信部等

三部委 

《国家绿色数

据中心试点工

作方案》 

◼ 到 2017 年，围绕重点领域创建百个绿色数据中

心试点，试点数据中心能效平均提高 8%以上，

制定绿色数据中心相关国家标准 4 项。 

2019 年

2 月 

工信部等

三部委 

《关于加强绿

色数据中心建

设 的 指 导 意

见》 

◼ 2022 年数据中心平均能耗基本达到国际先进水

平，新建大型、超大型数据中心的电能使用效率

值达到 1.4 以下，高能耗老旧设备基本淘汰。 

北京 2018 年

9 月 

北京市人

民政府办

公厅 

《北京市新增

产业的禁止和

限 制 目 录

（2018 年版）》 

◼ 全市范围内，禁止新建和扩建互联网数据服务、

信息处理和存储支持服务中的数据中心（PUE 值

在 1.4 以下的云计算数据中心除外）； 

◼ 中心城区和城市副中心范围内，禁止新建和扩建

互联网数据服务、信息处理和存储支持服务中的

数据中心。 

 
4 美国绿色网格联盟（The Green Grid）于 2007 年 2 月 26 日设立，是一家以提高数据中心和业务计算体系能效的全球产业联

盟，具有一定的全球影响力。 
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区域 时间 制定部门 政策名称 主要内容 

上海 2018 年

10 月 

上海市经

信委、发

改委等 

《上海推进新

一代信息基础

设施建设三年

行 动 计 划

（ 2018-

2020）》 

◼ 到 2020 年底，数据中心机架数达 16 万个，新建

数据中心 PUE 不超过 1.3。 

2019 年

1 月 

上海市经

信委、发

改委 

《上海市关于

加强本市互联

网数据中心统

筹建设的指导

意见》 

◼ 到 2020 年，全市互联网数据中心新增机架数严

格控制在 6 万架以内；坚持用能限额，新建互联

网数据中心 PUE 值严格控制在 1.3 以下，改建

互联网数据中心 PUE 值严格控制在 1.4 以下。 

2019 年

6 月 

上海市经

信委 

《上海市互联

网数据中心建

设导则（2019

版）》 

◼ 选址布局：严禁在中环以内区域新建 IDC，原则

上选择在外环外符合配套条件的既有工业区内，

采用先进节能技术集约建设，并兼顾区域经济密

度要求。 

◼ 资历资质：鼓励基础电信运营商、大型 IDC 专业

运营商、专业云服务商申报，须持有 IDC 运营许

可，具有大规模数据中心运营经验。 

◼ 设计指标：单项目规模控制在 3,000–5,000 个机

架，平均机架设计功率不低于 6kW，机架设计总

功率不小于 18,000kW。PUE 值严格控制不超过

1.3。 

◼ 本市建设 IDC 关键指标要求：PUE（综合）第一

年不高于 1.4，第二年不高于 1.3。 

深圳 2019 年

4 月 

深圳发改

委 

《深圳市发展

和改革委员会

关于数据中心

节能审查有关

事项的通知》 

◼ 对于 PUE 值为 1.35-1.40（含 1.35）的数据中心，

新增能源消费量可给予实际替代量 10%及以下

的支持； 

◼ 对于 PUE 值为 1.30-1.35（含 1.30）的数据中心，

可给予实际替代量 20%及以下的支持； 

◼ 对于 PUE 值 1.25-1.30（含 1.25）的数据中心，

可给予实际替代量 30%及以下的支持； 

◼ PUE 低于 1.25 的数据中心可享受新增能源消费

量 40%以上的支持。 

浙江 2017 年

3 月 

浙江发改

委、经信

委 

《浙江省数据

中心“十三五”

发展规划》 

◼ 到 2020 年，新建 PUE 值低于 1.5，改造后的 PUE

值低于 2.0，绿色数据中心和云计算数据中心比

例均超过 40%。数据中心年增长率控制在 30%以

下，至“十三五”末，数据中心机架数不超过 25

万个。 

◼ 发展导向：限制新建和扩建 PUE 超过 1.5 的数

据中心。 
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三、数据中心运营商 

（一） 数据中心运营商的分类 

数据中心运营商主要由电信运营商和数据中心专业运营商构成。在我国，电信运营商占据国内数据

中心约 65%的市场份额；但近年来，数据中心专业运营商逐渐兴起，满足核心城市的数据中心需求，并

呈现出巨大的发展潜力。 

1. 电信运营商 

我国三大电信运营商（中国电信、中国移动、中国联通）在数据中心的市场份额较大，具有网络带

宽与机房资源丰富、资金雄厚、较强品牌影响力及价格竞争力等优势；但也存在数据中心非主业、市场

响应不够迅速、有时难以满足高时效和定制化服务等不足。 

2. 数据中心专业运营商 

近年来逐渐崛起的数据中心专业运营商，包括随着云计算发展涌现出的持有数据中心运营资质的

专业云服务商（含大型人工智能专业服务企业），具有新建数据中心响应速度快、正常运行时间更长、

服务相对灵活、可提供 BGP 多线服务和定制化服务等优势；但数据中心专业运营商的基础资源受制于

电信运营商，议价能力不如电信运营商那么强。 

（二） 数据中心运营商的业务类型 

自 20 世纪 70 年代缘起于应对灾难的数据备份存储功能至今，数据中心的业务类型已历经三个发

展阶段——1990 年早期的主机托管阶段，1995 年–2005 年的主机托管和网络托管阶段，及 2005 年至今

的传统托管业务、新网络应用、云计算（IaaS/SaaS 等）、虚拟服务等增值服务阶段。 

如今数据中心业务类型可分为基础业务和增值业务，详见下表： 

业务类型 内容 

基础服务 主机托管、宽带出租、虚拟主机、IP 地址出租、服务器出租等 

增值服务 
异地容灾、安全系统、数据备份、逆向 DNS、系统集成、代理维护、负载

均衡、远程维护、设备检测等 

从我国数据中心发展趋势来看，数据中心基础服务业务占比持续下降，增值服务业务占比持续上

升。互联网、云计算的飞速发展极大丰富和重塑了数据中心的业务类型。实践中，数据中心运营商会根

据所提供服务的具体内容，与终端用户签订相应协议，例如，机柜租赁协议、主机租用协议、机位包租

协议、托管服务协议或者战略合作协议等。 

（三） 数据中心运营商经营电信业务 

根据工信部信息通信管理局于 2019 年 8 月 1 日更新的《电信业务经营许可审批服务指南》（“电信

许可审批服务指南”）附录五，从事电信业务的企业，应在公司营业执照的经营范围中载明“经营电信

业务”相关字样或列举出申请电信业务经营许可的电信业务种类5。 

 
5 根据《国务院关于“先照后证”改革后加强事中事后监管的意见》附件“法律法规明确规定监管部门和监管职责的‘先照后

证’改革相关审批项目”及电信许可审批服务指南附录五，电信业务经营许可属于先照后证的事项，即：各地工商部门一律

不再将其作为登记前置，企业在申请营业执照时可直接申请相关经营范围登记，办理营业执照，取得营业执照后再到相关工
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根据《电信业务分类目录（2015 年版）》（2019 年修订，“分类目录”），增值电信业务包括两类：

（1）B1 第一类增值电信业务（包括 B11 互联网数据中心业务、B12 内容分发网络业务、B13 国内互联

网虚拟专用网业务、B14 互联网接入服务业务）；及（2）B2 第二类增值电信业务（包括 B21 在线数据

处理与交易处理业务、B22 国内多方通信服务业务、B23 存储转发类业务等九项业务）。与数据中心业

务最直接相关的是第一类增值电信业务中的 B11 互联网数据中心业务，除此之外，数据中心运营商可

能亦会从事 B14 互联网接入服务业务。 

下表中列明了北上深比较有代表性的从事数据中心业务的数据中心运营商营业执照所载的经营范

围。 

序号 公司名称 经营范围 

1．  北京某科技公司 经营电信业务，…… 

2．  上海某科技公司 经营电信业务，…… 

3．  深圳某数据公司 

许可经营项目是：第一类增值电信业务中的互联网数据中心业务

（不含互联网资源协作服务）；第一类增值电信业务中的互联网接

入服务业务，…… 

4．  深圳某投资公司 ……许可经营项目是：经营电信业务 

 

 
业和信息化审批部门办理许可手续。 
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汉坤律师事务所编写《汉坤法律评述》的目的仅为帮助客户及时了解中国或其他相关司法管辖区法

律及实务的最新动态和发展，仅供参考，不应被视为任何意义上的法律意见或法律依据。 

如您对本期《汉坤法律评述》内容有任何问题或建议，请与汉坤律师事务所以下人员联系： 

董施文 

电话： +86 21 6080 0202 

Email： shiwen.dong@hankunlaw.com 

 


