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私募基金法律 

北京 QFLP 新试点制度解析 

作者：冉璐丨景晴 

自 2010 年末上海率先发布 QFLP 试点政策以来，各个地区的 QFLP 试点工作陆续展开，北京是继上海

之后的第二个 QFLP 试点地区。早在 2011 年 2 月，北京市就发布了 QFLP 政策，在全国 QFLP 试点规定中

具有一定的先驱与导向意义。近年来中国对外开放政策的延续以及外汇改革的扩大以及外资布局中国资产

的增多开创了 QFLP 投资的新时代。珠海、苏州、厦门、海南、深圳等各个地区也出台或更新了关于 QFLP

的新规以进一步优化吸引外资在中国境内的投资。北京于 2021 年 5 月 6 日正式出台《关于本市开展合格境

外有限合伙人试点的暂行办法》（以下简称“北京 QFLP 新规”），在原有 QFLP 制度的基础上进行了政策

升级。我们将通过本文介绍和分析北京 QFLP 新规的规定以及具体要求。 

一、监管机制 

北京 QFLP 新规建立了“试点联审工作机制”，由各监管部门对 QFLP 的设立以及运营管理进行联合

监督审查，其中： 

◼ 试点联审工作成员单位包括市金融监管局、市市场监管局、中国人民银行营业管理部、国家外汇管

理局北京外汇管理部； 

◼ 试点联审工作办公室设在市金融监管局； 

◼ 市金融监管局作为试点联审工作办公室，负责试点联审工作的日常事务，牵头组织试点工作的推进、

日常管理和风险防范工作；负责试点申请资料及其他相关文件的受理，组织试点联审工作相关成员

单位审核申请材料。市市场监管局负责协调指导试点企业登记注册工作。中国人民银行营业管理部、

国家外汇管理局北京外汇管理部负责监管本办法所涉外汇登记、账户开立、资金汇兑、人民币跨境

交易等事宜。 
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二、试点基金管理企业及基金须符合的要求 

根据北京 QFLP 新规，原则上，试点基金管理企业和试点基金（统称“试点企业”）均应在北京市注册

设立。试点企业申请要求如下： 

试点基金管理企业 

（可以选择公司制或合伙制

组织形式） 

试点基金管理企业分为内资试点基金管理企业和外商投资试点基金管理

企业，要求如下： 

1. 私募投资基金管理企业的控股股东、实际控制人或执行事务合伙人应

为下列企业：金融企业（须经所在国家或地区监管机构批准从事相关金

融业务，具备当地监管机构颁发的许可证明）或管理基金规模不低于 1

亿元人民币或等值外币的基金管理企业； 

2. 私募投资基金管理企业或其股东运作规范，具有健全的治理结构和完

善的内控制度，近三年内未受到司法机关和相关监管机构的处罚； 

3. 私募投资基金管理企业至少两名高级管理人员有三年以上从事股权投

资或股权投资管理业务的经历，个人信用记录良好； 

4. 存续经营的私募投资基金管理企业，按照现行规定应到中国证券投资

基金业协会登记（“基金业协会”）的，需在基金业协会登记； 

5. 试点联审成员单位要求的其他条件。 

汉坤点评：允许内管外、外管外、外管内（见对试点基金合格有限合伙人

的要求）。对试点基金管理企业有一定管理规模和从业人员等要求，但并

非均需经基金业协会登记。 

试点基金 

（可以选择公司制或合伙制

组织形式，也可采用契约制

等组织形式） 

1. 单只基金规模原则上不少于 1 亿元人民币（或等值外币），私募投资基

金管理企业可认缴一定比例的基金份额； 

2. 试点联审成员单位要求的其他条件。 

3. 新设试点企业，按照现行规定应当到基金业协会办理登记备案的试点

企业，注册后到基金业协会办理登记备案手续。 

汉坤点评：对基金规模有最低要求，单只基金规模最低 1 亿人民币。 

试点基金的合格有限合伙人 

1. 具备相应的风险识别能力、风险承担能力的机构或个人，具有相关的投

资经历； 

2. 机构投资者需具有健全的治理结构和完善的内控制度，近三年内未受

到所在国家、地区司法机关和相关监管机构的处罚；境外机构投资者净

资产不低于 500 万美元等值货币，单笔投资金额不低于 100 万美元等

值货币；境内机构投资者净资产不低于 1,000 万元人民币，单笔投资金

额不低于 100 万元人民币； 

3. 境内外个人投资者金融净资产不低于 300 万元人民币且金融资产不低

于 500 万元人民币或近三年年均收入不低于 50 万元人民币，单笔投资

金额不低于 100 万元人民币； 

4. 试点联审成员单位要求的其他条件。 

汉坤点评：对境内机构投资者的要求比照境内私募投资基金合格投资者的
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要求，对于境外机构投资者的要求高于境内机构投资者；对于境内外个人

投资者的资产要求高于境内私募投资基金合格个人投资者的要求。 

境外资金结汇后支出用途 

1. 非上市公司股权； 

2. 上市公司非公开发行和交易的普通股（含定向发行新股、大宗交易、协

议转让等），可转换为普通股的优先股、债转股和可转债，可作为上市

公司原股东参与配股； 

3. 夹层投资、私募债、不良资产； 

4. 参与投资境内私募投资基金； 

5. 法律法规允许的其他业务。 

未经批准，试点基金不得使用募集的资金在中国境外进行投资。 

汉坤点评：允许投资一级半市场、夹层投资、私募债、不良资产，也允许

进行 FOF 投资，可以作为其他基金的联接投资载体（Feeder Vehicle）。 

结汇额度的使用 

试点基金管理企业发起成立试点基金，各单只基金募集的境外汇入本金之

和不得超过试点联审工作办公室同意的试点基金管理企业募集境外资金

总规模。除另有规定外，试点基金管理企业可在其设立的各基金之间灵活

调剂单只基金募集境外资金规模。 

汉坤点评：允许同一试点基金管理企业发起设立多只试点基金，且不同基

金之间可以灵活调配额度。 

从程序上来看，北京 QFLP 新规中也同时要求，申请设立试点企业的申请人应为私募投资基金管理企业

或其控股股东、实际控制人或执行事务合伙人，向试点联审工作办公室提交申请材料后，试点联审工作办公

室将基于联合审核的工作机制，做出是否同意申请人开展试点、给予试点额度的审核意见。 

三、信息报告及存续期监管 

在北京 QFLP 新规中，对于试点企业（特别是试点基金）的存续期监管提出了一系列的要求，具体包

括： 

试点基金管理企业 

1. 定期向试点联审工作办公室提交业务报告（包括资金汇兑、投资收益）、

托管银行有关资金托管报告和经注册会计师审计的年度财务报告、每

季度投资运作过程中的重大事件报告，并抄送相关单位。 

托管银行 

1. 完整保留试点企业的账户收支信息，期限为 20 年，以备相关部门核查； 

2. 对试点企业托管账户的资金使用情况实施监督，核查资金使用的真实

性，核查投资所需相关主管部门的书面意见，发现可疑情况须立即向试

点联审工作办公室及相关成员单位报告； 

3. 每季度编制试点企业的资金跨境收支和结售汇报告，报送试点联审工

作办公室并抄送相关单位。 
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四、结语 

北京作为 QFLP 政策出台较早的试点地区，在吸引外资股权投资企业进入中国具有很强的吸引力，监管

部门在充分吸收原有监管逻辑、了解市场境外投资人的实际需求以及参考其他地区 QFLP 政策优势的基础

上，推出了北京 QFLP 新规，其政策定位以及支持力度，均为境外投资者创设了良好便捷的投资环境。我们

将持续关于北京 QFLP 新规的落地及相关实施细则，并期待境外投资人在该政策的指导与支持下积极参与

到境内繁荣发展的私募投资行业。 
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