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苏州发改委发布《关于促进苏州股权投资企业规范发展的通知》  

 

为进一步加强对全国范围内私募股权投资基金及管理机构的设立和经营的监管，国家发展改革

委员会于 2011 年 11 月 23 日发布《关于促进股权投资企业规范发展的通知》（发改办财金[2011]2864

号）（以下简称“国家发改委 2864 号文”）。此后，全国一些设立私募股权投资基金的热点省市陆续

开始修订本地区对私募股权投资企业的监管政策。作为私募股权投资基金设立热点地区的天津市率

先于 2012 年 3 月 5 日发布了《关于印发<天津股权投资企业和股权投资管理机构管理办法>的补充通

知》（津发改财金[2012]146 号），明确了对天津的存量及新设股权投资企业及股权投资管理企业的监

管要求。作为私募股权投资基金设立的另一热点地区的江苏省苏州市也于 2012 年 4 月 17 日发布了

《关于促进苏州股权投资企业规范发展的通知》（苏发改财金[2012]11 号）（以下简称“苏州发改委

11 号文”），明确了苏州市发展改革委员会对本市设立的股权投资企业及股权投资管理企业的监管要

求。 

苏州发改委 11 号文主要是对发改委 253 号文1和 2864 号文的补充，其主要内容延续了国家发改

委 2864 号文的相关规定，但细节之处也体现了苏州当地的具体监管措施，主要内容如下： 

1. 适用范围 

苏州发改委 11 号文针对在苏州市内（目前主要集中在苏州工业园区和苏州高新区）设立的从事

非公开交易企业股权投资业务的股权投资企业（即私募股权投资基金），包括以股权投资企业为投资

对象的股权投资母基金的设立、运作和备案管理。 

2. 对股权投资企业资金募集的要求 

苏州发改委 11 号文较国家发改委 2864 号文，尤其是针对合伙制的股权投资企业的资本募集提

出了更为明确的要求。 

1) 募集资金来源要求 

在延续国家发改委 2864 号文禁止任何形式的公募、禁止承诺收回本金或获得投资回报、及股权

投资企业的所有投资者只能以合法的自有货币资金出资的规定的基础之上，苏州发改委 11 号文进一 
                                                       

1 《国家发展改革委办公厅关于进一步规范试点地区股权投资企业发展和备案管理工作的通知》（发改办财金[2011]253
号）。 
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步明确指出商业银行在股权投资企业募资过程中需要明确其职责，不得以创新金融产品等形式协助

股权投资企业进行公开或变相募资。 

2) 对投资者的出资认缴要求 

国家发改委 2864 号文在《股权投资企业资本招募说明书指引》中“建议单个投资者对股权投资

企业的最低出资金额不低于 1000 万元”。苏州发改委 11 号文一方面规定，公司制股权投资企业、

公司制股权投资管理企业、合伙制股权投资管理企业的注册资本或者最低认缴出资总额及单个投资

者最低出资额应符合《公司法》的规定和国家发改委、省发改委备案管理的要求；另一方面，特别

针对合伙制股权投资企业明确规定：合伙制股权投资企业最低认缴出资总额不低于 1 亿元人民币，

首期实际缴付资本不低于认缴出资总额的 20%；其中，认缴出资总额为 1 亿到 5 亿人民币的，每个

机构投资者最低认缴出资额为 1000 万元人民币，每个自然人投资者最低认缴出资额为 200 万人民

币；认缴出资总额超过 5 亿元人民币的，单个投资者最低认缴出资额为 1000 万人民币。 

3) 股权投资企业投资者人数限制 

股权投资企业的投资者人数应当符合《公司法》（有限责任公司股东 50 人以下；股份有限公司

股东 2-200 人）和《合伙企业法》（有限合伙企业合伙人 2-50 人）的规定；同时，对此将适用打通核

查原则，即投资者为集合资金信托、合伙企业等非法人机构的，应打通核查最终的自然人和法人机

构是否为合格投资者，并打通计算投资者总数，但投资者为股权投资母基金的除外。 

3. 对股权投资企业的风险控制的要求 

除国家发改委 2864 号文的规定外，苏州发改委 11 号文的规定一定程度上更加严格： 

1) 激励和约束机制 

苏州发改委 11 号文明确规定，股权投资企业或其管理机构可以通过组建风险控制委员会和投资

决策委员会，建立严格的投资决策流程和决策机制，保证投资的科学性，严格防范投资风险；并且

还进一步重申，股权投资企业对关联方的投资，其投资决策应当实行关联方回避制度，并在公司章

程或合伙协议、管理协议、托管协议中约定。 

2) 资产托管 

国家发改委 2864 号文规定，股权投资企业的资产应当委托独立的托管机构托管。但是，经所有

投资者一致同意可以免于托管的除外。苏州发改委 11 号文没有延续国家发改委 2864 号文对于股权

投资企业的资产托管的除外规定，而是规定，股权投资企业应当与具有托管资质的商业银行签订托

管协议，委托商业银行托管其企业资产，并且进一步明确了托管银行的托管职责，即： 

(1) 安全保管股权投资企业的资金。 

(2) 对托管的不同股权投资企业分别开立账户。 

(3) 确认管理运用股权投资企业资金指令的真实性，核对股权投资企业交易记录、资金和财产账

目。 

(4) 记录股权投资企业资金划拨情况，保存委托人的划款指令及证明汇款真实性的相关材料。 
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(5) 按照法律法规规定或托管协议约定，定期向委托人出具保管报告。 

(6) 履行法律法规、托管协议约定的投资监督职责。 

(7) 托管协议约定的其他职责。 

4. 对股权投资企业的备案管理 

1) 明确部门职责分工 

根据苏州发改委 11 号文，作为国家、省发改委股权投资企业协助备案管理部门，苏州发改委负

责全市股权投资企业备案初审工作，苏州市工商行政管理部门、商务部门、托管银行及苏州市发改

委、金融办等部门也应按规定履行各自的职责。 

2) 备案管理范围 

(1) 资本规模（含投资者已实际出资及虽未实际出资但已承诺出资的资本规模）达到 5 亿元人民

币或者等值外币的股权投资企业，经苏州市发改委初审后逐级转报国家发改委备案；资本规

模 1 亿到 5 亿元人民币或者等值外币的股权投资企业，经苏州市发改委初审后转报在江苏省

发改委备案。 

(2) 已经按照《创业投资企业管理暂行办法》（发改委 2005 年第 39 号令）备案为创业投资企业；

以及由单个机构或单个自然人全额出资设立，或者由同一机构与其全资子机构共同出资设立

以及同一机构的若干全资子机构出资设立的股权投资企业可以免于备案。 

(3) 股权投资企业采取委托管理方式的，由其受托管理机构应当申请附带备案并接受备案管理。 

5. 尚待明确的问题 

苏州发改委 11 号文自其发布之日起实施，但是其并未明确将如何对待在此之前已经设立并存续

的股权投资企业及股权投资管理企业；也未明确对于比国家发改委 2864 号文更加严格的一些规定，

如何将两者予以衔接的问题，对此，我们将继续留意。
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