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境内非金融机构赴港发行人民币债券新规简述  

  

为进一步推动香港特别行政区债券市场发展，规范境内非金融机构赴港发行人民币债券行为，

有效防范外债风险，国家发展和改革委员会（以下简称“发改委”） 于 2012 年 5 月 2 日发布了《关

于境内非金融机构赴香港特别行政区发行人民币债券有关事项的通知》（发改外资[2012]1162 号）（以

下简称“通知”）。《通知》对于境内非金融机构赴港发行人民币债券的审批要求、赴港发债企业

的标准、发债流程以及相关事项的具体标准做出了明确的规定。 

目前，在香港发行人民币债券的企业多为境内金融机构及境内企业的海外子公司，以境内公司

为主体在香港市场直接发行人民币债券的仍不多见。2011 年 4 月，宝钢集团有限公司获准成为第一

家赴港发行人民币债券的非金融类境内企业。2012 年 4 月 24 日，国家发改委批复同意华能国际电力

股份有限公司、中国大唐集团公司、中国五矿集团公司、中国广东核电集团有限公司 4 家企业赴港

发行人民币债券。而《通知》的颁布和施行将进一步明确境内非金融机构赴港发债的要求，并为进

一步开拓和完善境内企业的境外融资途径。 

《通知》允许在中国境内注册的具有法人资格的非银行机构赴港发行以人民币计价、期限在 1

年以上（含 1 年）按约定还本付息的有价证券。《通知》自颁布之日起施行，其主要内容概括如下： 

1. 发债企业主体资格及标准 

《通知》所规范的融资主体为“境内非金融机构”，即“在中华人民共和国境内注册的具有法

人资格的非银行机构”，对于该发债企业的股权结构及性质《通知》中并无进一步的要求，这意味

着赴港发行人民币债券的主体已经从央企放宽到所有境内符合标准的企业。 

根据《通知》的要求，赴港发行人民币债券的企业需要符合下述标准： 

1) 具有良好的公司治理机制； 

2) 资信情况良好； 

3) 具有较强的盈利能力；  

4) 募集资金投向应主要用于固定资产投资项目，并符合国家宏观调控政策、产业政策、利用外

资和境外投资政策以及固定资产投资管理规定，所需相关手续齐全；  
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5) 已发行的所有企业债券或者其他债务未处于违约或者延迟支付本息的状态；  

6) 最近三年无重大违法违规行为。 

2. 发债流程 

在发债流程上，《通知》规定发债企业均应取得国家发改委的批准，其中，中央管理企业可直

接向国家发改委提出申请；地方企业则应向注册所在地省级发改委提出申请，经省级发改委审核后

报国家发改委批准。 

《通知》规定，发改委应在受理境内非金融机构申请之日起 60 个工作日内作出是否核准申请的

决定。《通知》同时明确要求境内非金融机构自发改委核准之日起 60 个工作日内必须启动实质性发

债工作。核准文件有效期为 1 年，有效期内必须完成债券发行。境内非金融机构在人民币债券发行

工作结束后 10 个工作日内，应将人民币债券发行情况书面报告发改委。 

3. 规范资金用途等事项 

发改委表示，债券募集资金应按照核准的用途使用，不得擅自挪作他用。境内非金融机构在香

港特别行政区发行人民币债券形成的外债，按现行外债管理规定办理外债登记、还本付息等手续。

境内非金融机构境外分支机构在香港发行人民币债券由境内机构提供担保的，境内非金融机构应在

其分支机构人民币债券发行前 20 个工作日内，将发债规模、期限及募集资金用途等材料向发改委备

案。 

由于香港市场融资成本较低，因此该通知的施行将有助于鼓励更多内地企业赴港发行人民币债

券，不仅为内地企业开辟了一个新的融资渠道，减轻国内市场的供给压力，也对香港离岸人民币市

场的建设起到重要的推动作用。 
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