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私募基金法律 

私募基金 2023 — 境内篇 

作者：投资基金组 

2023 年中国私募基金行业监管迎来了全面的、根本性的变革，随着诸多重磅政策的出台和落地，中国

私募基金行业进入了新的历史时期。值此年关，我们对 2023 年度中国私募基金行业的重点政策进行分类梳

理，并重点分析了其中值得关注的内容。 

一、与私募基金监管相关的重点政策 

（一）《私募投资基金登记备案办法》及配套指引发布，整合监管规则、提高登记备案标准、扶优限

劣、强化责任 

2023 年 2 月 24 日，中国证券投资基金业协会（“基金业协会”）正式发布修订后的《私募投资基金

登记备案办法》及配套指引（“《登记备案办法》”），替代了发布于 2014 年 1 月 17 日的《私募投资基金

管理人登记和基金备案办法（试行）》（“《试行办法》”）。《试行办法》是基金业协会就私募基金登记备案

业务发布的最早的行业自律规则，其中的相关规定已难以应对、处理私募基金行业近年来的实际发展和

问题。在此背景下，基金业协会修订并发布了《登记备案办法》，以更好地引导行业发展。《登记备案办

法》已于 2023 年 5 月 1 日正式施行。自施行之日起，《试行办法》、《私募基金管理人登记须知》、《私募

基金登记备案相关问题解答》（四）（十三）（十四）同时废止。 

《登记备案办法》的主要内容可以概括为五个方面，分别为：（1）完善登记规范标准，对私募基金

管理人及其出资人、实际控制人、高管人员等关键主体进行规范要求；（2）明确基金业务规范，强化募、

投、管、退等关键环节监管，推动行业合规运作；（3）健全制度机制，强化穿透式核查，加强信息披露

和报送等事中事后自律管理；（4）实施差异化自律管理，落实扶优限劣理念；（5）完善自律手段，加强

对“伪、劣、乱”私募的治理。 

关于《登记备案办法》及其配套指引的详细分析，请参考我们过往发布的系列文章《〈私募投资基

金登记备案办法〉及配套指引解读》。 

汉坤法律评述 
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（二）《私募基金管理人登记申请材料清单（2023 年修订）》发布，配合《登记备案办法》及相关指引

实施 

为配合《登记备案办法》的实施，便利申请私募基金管理人登记的机构及现有私募基金管理人办理

登记、变更等相关业务，基金业协会于 2023 年 4 月 14 日发布《私募基金管理人登记申请材料清单（2023

年修订）》（“《管理人登记清单（2023）》”）。《管理人登记清单（2023）》自 2023 年 5 月 1 日起施行，2022

年 6 月发布的《私募基金管理人登记申请材料清单》同时废止。《管理人登记清单（2023）》是对《登记

备案办法》的进一步细化和明确，为新监管要求下私募基金管理人的登记运作提供了较为明确的指引。 

（三）《私募证券投资基金运作指引（征求意见稿）》发布，规范私募证券基金运作全流程 

2023 年 4 月 28 日，基金业协会发布《私募证券投资基金运作指引（征求意见稿）》（“《私募证券基

金运作指引》”）并向社会公开征求意见，反馈意见收集已于 2023 年 5 月 12 日截止。基金业协会结合

私募证券投资基金行业实践，坚持规范发展和问题导向，起草形成《私募证券基金运作指引》。《私募证

券基金运作指引》共计三十二条，对私募证券投资基金募集、投资、运作管理等环节提出规范要求。从

《私募证券基金运作指引》所规范的重点问题来看，可以预见未来私募证券投资基金和私募资产管理计

划将在一定程度上统一规则。 

关于《私募证券基金运作指引》的详细分析，请参考我们过往发布的文章《回归本源、统一规则 — 

〈私募证券投资基金运作指引（征求意见稿）〉对比解析》。 

（四）《关于私募投资基金电子合同服务机构登记系统上线的通知》发布，规范私募基金电子合同 

业务 

2023 年 5 月 31 日，为规范私募基金电子合同业务发展，基金业协会发布《关于私募投资基金电子

合同服务机构登记系统上线的通知》，并配套发布《电子合同服务机构登记材料清单》及《电子合同服

务机构法律意见书指引》。基金业协会要求，提交办理私募基金电子合同服务的机构，应参考《电子合

同服务机构登记材料清单》要求，登陆基金业协会资产管理业务综合报送平台（“AMBERS 系统”）进

行材料填报，同时提交依据《电子合同服务机构登记法律意见书指引》出具的法律意见书。 

（五）私募基金行业首部行政法规《私募投资基金监督管理条例》发布，填补私募基金行业在行政法

规层面的立法空白 

2023 年 7 月 9 日，《私募投资基金监督管理条例》（“《私募条例》”）正式发布，并已于 2023 年 9 月

1 日起正式实施。《私募条例》正式出台以前，中国证券监督管理委员会（“证监会”）于 2014 年 8 月以

部门规章形式先行出台了《私募投资基金监督管理暂行办法》，此后大量指导性的规范性准则均来自基

金业协会发布的私募行业自律规则，私募投资基金行业领域的行政法规一直处于空白状态。2017 年 8

月 30 日，国务院法制办发布了《私募投资基金管理暂行条例（征求意见稿）》并公开征求意见，但在其

后较长时间里《私募条例》的制定一直处于进行状态。作为我国首部针对私募投资基金行业的行政法规，

此次《私募条例》的正式出台是我国健全私募基金监管基础性法规制度的标志，对行业具有里程碑意义。 

《私募条例》共七章六十二条，主要围绕私募投资基金管理人设立运营、私募基金资金募集投资、

创业投资基金差异化规定、政府监管及法律责任等方面进行相应规定。从证监会 2021 年发布《关于加

强私募投资基金监管的若干规定》明确“行业底线”，到基金业协会 2023 年发布《登记备案办法》倡导

“扶优限劣”，均已体现了《私募条例》的监管导向，《私募条例》是应监管实践而生，从实践中来，到

实践中去。 

https://mp.weixin.qq.com/s/89m_G4PZ-4Yk_yY7VQQPmA
https://mp.weixin.qq.com/s/89m_G4PZ-4Yk_yY7VQQPmA


 

 

3 

www.hankunlaw.com 

值得注意的是，此次《私募条例》并没有废止《私募投资基金监督管理暂行办法》及其他现行有效

的办法，而是作为上位规范，补充构建了相互补充、更为立体的私募基金监管体系。关于《私募条例》

的详细分析，请参考我们过往发布的文章《关于〈私募投资基金监督管理条例〉的思考》。 

（六）《中国证券投资基金业协会自律检查规则》发布，明确自律检查方式，规范自律管理工作 

2023 年 7 月 14 日，基金业协会发布《中国证券投资基金业协会自律检查规则》（“《自律检查规

则》”）。《自律检查规则》自发布之日起施行，2014 年 9 月 4 日发布并实施的《中国证券投资基金业协

会自律检查规则（试行）》同时废止。《自律检查规则》共四章二十七条，规定了检查对象需配合基金业

协会的自律检查工作，进一步明确了自律检查的七种主要方式，包括进入办公场所检查、询问或约谈高

管、检查或复制经营管理和财务资料、要求提供管理人服务机构的相关材料、要求出具专项法律意见书

等。此外，《自律检查规则》进一步细化规定了现场检查与非现场检查的具体方式及程序。 

（七）《私募基金管理人失联处理指引》发布，优化管理人失联机制处置流程 

2023 年 7 月 14 日，《私募基金管理人失联处理指引》（“《失联指引》”）发布，并于同日生效施行。

《失联指引》共十二条，是基金业协会针对私募基金管理人失联事宜出台的首部自律规则，对失联处理

工作进行全链条梳理规范，进一步明确适用范围、设置合理期限，从制度层面有效衔接前端日常管理以

及后端处置出清工作，建立健全常态化私募基金自律管理体系，以便分类施策、扶优限劣。 

《失联指引》的发布，是对各私募基金管理人的一次提醒。管理人日常运营过程中，应保持在基金

业协会备案的联络信息畅通，联络方式有更新时应及时至 AMBERS 系统更新，同时应不时关注基金业

协会定期公告的失联机构名单1。 

（八）《私募基金登记备案动态》发布，为私募基金登记备案实践提供实操指引 

2023 年 8 月 11 日，基金业协会在 AMBERS 系统发布第 1 期《私募基金登记备案动态》（“《备案动

态》”），针对登记备案实践中普遍存在、反复出现的共性问题和苗头性、倾向性等具体问题，及时回应

市场关切、传递监管及自律要求，强化投资者保护。《备案动态》针对基金名称、关联交易、信息披露、

管理人运作机制、风险揭示等基金核心要素提供了参考范例，为私募基金管理人优化基金文件和提高备

案效率提供了便利。 

（九）《私募投资基金备案指引》及配套材料清单发布，承前启后、监管落地 

2023 年 9 月 28 日，《私募投资基金备案指引第 1 号 — 私募证券投资基金》《私募投资基金备案指

引第 2 号 — 私募股权、创业投资基金》《私募投资基金备案指引第 3 号 — 私募投资基金变更管理人》

（合称为“《备案指引》”）及相关配套材料清单发布，并于同日生效施行。紧随《私募条例》的正式实

施，《备案指引》被赋予了承上启下、新旧衔接的关键功能，承载了更多监管理念和导向落地的职责。

一方面，《备案指引》进一步补齐了《登记备案办法》发布以来私募基金备案自律规则的拼图；另一方

面，《备案指引》对业界熟识的《私募投资基金备案须知（2019 年）》以及《私募投资基金备案关注要

点》等自律规则进行了萃取和迭代，提高了监管规则的集中性和可预期性。《备案指引》发布后，在《私

募条例》指导下的以《登记备案办法》及其配套指引、材料清单为核心的私募基金管理人登记和私募基

金备案的自律管理规则框架业已形成。 

关于《备案指引》及配套材料清单的详细分析，请参考我们过往发布的系列文章《云中谁寄锦书来

 
1 基金业协会失联机构公示网址：https://www.amac.org.cn/zlgl/sljg/sljgclgg/。 

https://mp.weixin.qq.com/s/76JvJ_T1yZ3G617r-k2yHA
https://mp.weixin.qq.com/s/E_rsiA_oKH7ZbNZ03wo38g
https://www.amac.org.cn/zlgl/sljg/sljgclgg/
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— 〈私募投资基金备案指引〉解读（一）私募股权基金备案指引要点速览》及《云中谁寄锦书来 — 〈私

募投资基金备案指引〉解读（二）私募基金如何变更管理人》。 

（十）《基金从业人员管理规则》及配套规则修订发布，进一步强化、压实基金从业人员资质管理 

2023 年 11 月 24 日，基金业协会发布了修订后的《基金从业人员管理规则》及配套规则（“《从业

人员新规》”），并于同日生效施行。本次新发布的《从业人员新规》系基金业协会对其于 2022 年 5 月

10 日发布的《基金从业人员管理规则》及《关于实施<基金从业人员管理规则>有关事项的规定》的修

订，旨在进一步完善从业人员资质管理体系，压实基金行业机构管理责任，提高从业人员的专业素质，

促进基金行业持续健康发展。《从业人员新规》主要从从业人员的资质及执业行为规范、基金行业机构

的管理责任、基金业协会的自律管理措施这三个维度对基金从业人员管理作出了纲领性规定，《从业人

员新规》并未修改原有管理规则的体例，但在原有管理规则的基础上分别从这三个维度进一步强化、压

实了行业相关方的权责。 

关于《从业人员新规》的详细分析，请参考我们过往发布的文章《2023 年新〈基金从业人员管理

规则〉及配套规则解读》及《长风破浪会有时，直挂云帆济沧海 — 对基金从业人员管理新规的一点思

考》。 

（十一）《私募投资基金监督管理办法（征求意见稿）》发布并公开征求意见，突出强化监管、促进行业

出清 

2023 年 12 月 8 日，证监会发布了《私募投资基金监督管理办法（征求意见稿）》（“《私募办法征求

意见稿》”）并向社会公开征求意见，反馈意见收集已于 2024 年 1 月 8 日截止。本次《私募办法征求意

见稿》是对 2014 年 8 月 21 日实施的《私募投资基金监督管理暂行办法》的细化、修订和完善，旨在全

面落实《私募条例》的要求。《私募办法征求意见稿》在现有监管规则的基础上进一步细化、明确并完

善了已有的规则框架体系并提升了监管门槛，具体包括：（1）细化私募基金管理人的规范要求，完善私

募基金管理人全链条监管；（2）明确私募基金托管人、私募基金服务机构的监管要求；（3）丰富了私募

基金产品类型，并进一步细化分类监管，针对不同类型的基金产品及投资人设置差异化合格投资者门

槛；（4）强化募集环节监管；（5）明确并完善了私募基金投资运作、投资人信息披露和管理人信息报送

的要求；（6）落实创业投资基金差异化监管要求；（7）明确私募基金退出及清算要求；（8）加强行政监

管和自律管理。 

此外，值得注意的是，按照《私募办法征求意见稿》，上述要求将同样适用于存量私募基金。不符

合嵌套层级要求的私募基金应当在两年内完成整改，不符合其他要求的存量私募基金虽未强行设置整

改期限，但在完成整改前不得新增对外投资、募集规模或投资者，亦不得展期。整体而言，《私募办法

征求意见稿》体现出了监管机关强力构建规范发展、充分竞争、进退有序、差异化监管的行业生态的态

度与决心。 

（十二）基金业协会发布《关于更新 2023 年度私募基金管理人财务信息及私募基金财务监测报告模板

的通知》，明确私募基金管理人年度财务报告选聘会计师事务所的标准 

2023 年 12 月 29 日，基金业协会发布《关于更新 2023 年度私募基金管理人财务信息及私募基金财

务监测报告模板的通知》，该等通知中明确，截至 2023 年末，管理规模在 5 亿元以上的私募基金管理

人的年度财务报告审计工作应聘请经证监会备案的会计师事务所。 

（十三）修订后的《中华人民共和国公司法》公布，深远影响公司制私募基金管理人和公司制私募基金 

https://mp.weixin.qq.com/s/E_rsiA_oKH7ZbNZ03wo38g
https://mp.weixin.qq.com/s/B-gV3zkfLTZa-OKn51Pz4A
https://mp.weixin.qq.com/s/B-gV3zkfLTZa-OKn51Pz4A
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MjM5ODM3MzU4Mg==&mid=2653179496&idx=2&sn=a39a9c054f8bb827a69cdb522d29785a&chksm=bd1b5fc98a6cd6df8e1113cd383ce33cebd28fde6d788270bf5c8de0991fc5afba4fa033d4fc&scene=178&cur_album_id=1420767670240411649#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MjM5ODM3MzU4Mg==&mid=2653179496&idx=2&sn=a39a9c054f8bb827a69cdb522d29785a&chksm=bd1b5fc98a6cd6df8e1113cd383ce33cebd28fde6d788270bf5c8de0991fc5afba4fa033d4fc&scene=178&cur_album_id=1420767670240411649#rd
https://mp.weixin.qq.com/s/EqAOOOMRlWzYlFDWT1QvOQ
https://mp.weixin.qq.com/s/EqAOOOMRlWzYlFDWT1QvOQ
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2023 年 12 月 29 日，全国人民代表大会常务委员会公布修订后的《中华人民共和国公司法》（“新

公司法”），新公司法将于 2024 年 7 月 1 日起施行。新公司法对公司型私募基金管理人及私募基金的股

东缴付出资时限、公司治理模式、股东的权利和义务、法定代表人、董监高的条件，责任和权利、股权

转让等方面均将产生深远影响。关于新公司法对公司型私募基金管理人及私募基金影响的详细分析，请

参考我们过往发布的文章《新〈公司法〉对公司制私募管理人和私募基金的影响与提示》。 

二、与金融机构相关的重点政策 

（一）证监会、央行共同发布《重要货币市场基金监管暂行规定》，增强重要货币市场基金产品韧性 

2023 年 2 月 17 日，证监会、中国人民银行（“央行”）联合发布《重要货币市场基金监管暂行规

定》，该规定自 2023 年 5 月 16 日起施行，其旨在进一步提升重要货币市场基金产品的安全性和流动性、

有效防范风险，严格审慎监管。该规定分为五章二十条，核心内容包括：一是明确重要货币市场基金的

定义及评估条件、标准、程序，有效识别重要货币市场基金；二是明确重要货币市场基金的特别监管要

求，增强基金管理人及产品抗风险能力；三是明确重要货币市场基金的风险防控和处置机制。 

关于《重要货币市场基金监管暂行规定》的详细分析，请参考我们过往发布的文章《增强重要货币

市场基金产品韧性 — 〈重要货币市场基金监管暂行规定〉评述》。 

（二）中共中央、国务院印发《党和国家机构改革方案》，组建国家金融监督管理总局 

2023 年 3 月 16 日，中共中央、国务院印发《党和国家机构改革方案》，提出组建国家金融监督管

理总局，统一负责除证券业之外的金融业监管，强化机构监管、行为监管、功能监管、穿透式监管、持

续监管，统筹负责金融消费者权益保护，加强风险管理和防范处置，依法查处违法违规行为，作为国务

院直属机构。2023 年 3 月 20 日，中国政府网公布《国务院关于机构设置的通知》（“《关于机构设置的

通知》”）及《国务院关于部委管理的国家局设置的通知》，落实前述机构改革方案。《关于机构设置的通

知》明确，国务院直属机构包括国家金融监督管理总局、证监会等 14 个机构，国务院直属事业单位不

再保留中国银行保险监督管理委员会。2023 年 5 月 18 日，国家金融监督管理总局揭牌。 

（三）基金业协会发布《证券期货经营机构私募资产管理计划备案办法》，为私募资产管理产品备案提

供细节指引 

2023 年 7 月 14 日，基于自 2023 年 3 月 1 日起施行的修订后的《证券期货经营机构私募资产管理

业务管理办法》和《证券期货经营机构私募资产管理计划运作管理规定》（合称“《资管细则》”）的规定

（关于《资管细则》的详细解读，可参见我们过往发布的文章《证券期货经营机构资管规定修订解读：

私募篇》及《证券期货经营机构资管规定修订解读：公募篇》），基金业协会发布《证券期货经营机构私

募资产管理计划备案办法》（“新《资管备案办法》”），基金业协会于 2019 年 6 月 3 日发布的《证券期

货经营机构私募资产管理计划备案管理办法（试行）》（中基协发〔2019〕4 号）同时废止。 

新《资管备案办法》在优化原备案核查标准的基础上，重点增补非公开募集、投资管理、产品运作

核查内容，由面及点地对私募资产管理计划备案进行全流程规制，为私募资产管理业务提供细节的指

引。其要点包括：防范资产管理计划参与结构化发债、细化关联交易管控、优化私募股权资产管理计划

相关规则、明确合格投资者认定标准、明确自有资金参与和退出要求等。 

（四）证监会发布《关于完善特定短线交易监管的若干规定（征求意见稿）》，细化短线交易制度的监

管要求，稳定市场预期 

https://mp.weixin.qq.com/s/Q5FSimLSaEIke5rpUDnMRQ
https://mp.weixin.qq.com/s/ebgJl2qZrbUdHUMFurb7Wg
https://mp.weixin.qq.com/s/ebgJl2qZrbUdHUMFurb7Wg
https://mp.weixin.qq.com/s/LzeNGowH3m7Vq6OzS9sKaw
https://mp.weixin.qq.com/s/LzeNGowH3m7Vq6OzS9sKaw
https://mp.weixin.qq.com/s/ciwwCNBl2iJHjljwnhlfVA
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2023 年 7 月 21 日，证监会就《关于完善特定短线交易监管的若干规定（征求意见稿）》（“《特定短

线交易规定》”）向社会公开征求意见，反馈意见收集已于 2023 年 8 月 20 日截止。《特定短线交易规定》

细化了短线交易制度的监管要求，明确了境内外特定投资者适用短线交易制度的标准，明晰了豁免适用

短线交易的情形，有利于稳定市场预期，保护中小投资者合法权益。对于境内公募基金产品、境内资管

产品、私募基金及境外公募基金产品等特定主体而言，《特定短线交易规定》生效后将带来多个方面的

影响。 

关于《特定短线交易规定》的详细分析，请参考我们过往发布的文章《特定短线交易的“前世今

生”》。 

（五）基金业协会发布《证券期货经营机构私募资产管理计划备案关注要点（2023 年 8 月版）》，对私

募资管计划备案提供进一步细化指引 

基金业协会发布 2023 年 8 月版《证券期货经营机构私募资产管理计划备案关注要点》（“《资管备

案要点》”），本次《资管备案要点》有两方面值得关注：一是删除了旧版中的一些内容，这些删减内容

中的一部分可能因市场需求的现状使其不再构成“要点”（如分级产品的部分内容），另一部分删减的意

图则尚待实操检验（如删去了对 QDLP 和 QDIE 的原则性要求）。另一方面，本次《资管备案要点》是

对《资管细则》、新《资管备案办法》中部分内容的补充说明和解释，包括关注对一般和重大关联交易

分别揭示特有风险、强调对非标债权、非标股权的披露方式及时限等。 

（六）基金业协会发布《证券期货经营机构投资管理人员注册登记规则》，优化证券期货经营机构的基

金从业人员资格管理与行为规范 

2023 年 11 月 24 日，在发布《从业人员新规》的同时，基金业协会发布了《证券期货经营机构投

资管理人员注册登记规则》（“《投资管理人员注册登记规则》”），优化了对证券期货经营机构的基金从

业人员的资格管理与行为规范，旨在提高从业人员的专业素质，确保其严格履行职责，保护基金份额持

有人的合法权益。《投资管理人员注册登记规则》的亮点包括：统一了原来散见于各项规则的投资管理

人员认定标准、回应了行业内基金经理的频繁换岗现象、更新了投资管理人员离职时基金管理公司的规

定动作等。 

关于《投资管理人员注册登记规则》的详细分析，请参考我们过往发布的文章《长风破浪会有时，

直挂云帆济沧海 — 对基金从业人员管理新规的一点思考》。 

（七）基金业协会发布《集合资产管理计划资产管理合同内容与格式指引》等，吸收和落实《资管细

则》、新《资管备案办法》等文件要求 

2023 年 12 月 15 日，基金业协会发布修订后的《集合资产管理计划资产管理合同内容与格式指引》

《单一资产管理计划资产管理合同内容与格式指引》及《资产管理计划风险揭示书内容与格式指引》，

整体上延续了基金业协会于 2019 年发布的旧版指引的相关要求，同时吸收和落实了证监会及基金业协

会于 2023 年先后发布的《资管细则》、新《资管备案办法》及《资管备案要点》中的新要求。 

三、与跨境基金设立相关的重点政策 

（一）四川省人民政府办公厅印发《四川省贯彻<成渝共建西部金融中心规划>实施方案》 

2023 年 1 月 10 日，四川省人民政府办公厅印发《四川省贯彻<成渝共建西部金融中心规划>实施方

案》，指出将发挥政府投资引导基金作用，通过基金投资协同推进招商引资，支持重大产业化项目、科

https://mp.weixin.qq.com/s/kZLZjnEFdVRuvh7mm497yg
https://mp.weixin.qq.com/s/kZLZjnEFdVRuvh7mm497yg
https://mp.weixin.qq.com/s/EqAOOOMRlWzYlFDWT1QvOQ
https://mp.weixin.qq.com/s/EqAOOOMRlWzYlFDWT1QvOQ
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创项目、基础设施项目等招引落地，并支持成都建设“一带一路”金融服务中心，开展合格境内有限合

伙人（“QDLP”）、合格境外有限合伙人（“QFLP”）业务试点，支持符合条件的证券、基金、期货等机

构申请合格境内机构投资者（“QDII”）、人民币合格境内机构投资者（“RQDII”）业务资格。 

（二）国家外汇管理局上海市分局印发《关于临港新片区部分跨境贸易投资高水平开放试点扩围的通

知》 

2023 年 2 月 13 日，经国家外汇管理局批准，国家外汇管理局上海市分局印发《关于临港新片区部

分跨境贸易投资高水平开放试点扩围的通知》，将 QFLP 试点外汇管理新政由临港新片区扩大至上海市

全辖，并随通知发布了《上海市合格境外有限合伙人（QFLP）试点外汇管理操作指引》（合称“《上海

QFLP 扩围通知》”）。 

此次《上海 QFLP 扩围通知》延续了 2022 年 1 月的《中国（上海）自由贸易试验区临港新片区开

展跨境贸易投资高水平开放外汇管理改革试点实施细则》中有关 QFLP 投资范围、QFLP 试点基金组织

形式、外汇额度管理及审批流程等方面的规定，同时亦有亮点，如拓宽 QFLP 募集的境外资金境内支出

范围、增加 QFLP 试点基金组织形式等。关于《上海 QFLP 扩围通知》的详细分析，请参考我们过往发

布的文章《高水平开放推动高质量发展 — 上海 QFLP 试点外汇新政扩围》。 

（三）央行、广东省人民政府等联合发布《关于金融支持前海深港现代服务业合作区全面深化改革开

放的意见》 

2023 年 2 月 23 日，央行、中国银行保险监督管理委员会、证监会、国家外汇管理局、广东省人民

政府联合发布《关于金融支持前海深港现代服务业合作区全面深化改革开放的意见》（“前海金融 30条”），

其中，具体与私募相关措施主要有以下两方面： 

一是有序探索深港私募通机制。允许前海合作区面向香港开展跨境双向股权投资便利化试点，简化

申办流程，进一步拓展投资范围，探索降低香港投资者准入要求。支持深港创业投资基金、私募股权投

资基金在前海合作区联动发展。优先支持在香港有限合伙基金制度安排下注册的私募股权投资基金获

得 QFLP 资质以及直接申请在前海合作区设立 QFLP，参与内地私募股权投资，在总量管理的基础上，

允许灵活自主配置和更换投资项目，优先支持获得 QFLP 资质的机构主体运作一年后直接申请合格境

内投资者境外投资资质。 

二是试点开展私募股权和创业投资份额转让。探索开展私募股权和创业投资份额转让试点，建设私

募股权和创业投资二级交易市场，拓宽行业退出渠道，增强流动性，促进行业良性发展。 

（四）海南省地方金融监督管理局等联合印发《海南省关于开展合格境外有限合伙人（QFLP）余额管

理制试点办法》 

2023 年 3 月 1 日，海南省地方金融监督管理局会同国家外汇管理局海南省分局、海南省市场监管

局联合印发《海南省关于开展合格境外有限合伙人（QFLP）余额管理制试点办法》，在国家外汇管理局

海南省分局于 2021 年 1 月发布的《洋浦经济开发区开展跨境贸易投资高水平开放外汇管理改革试点实

施细则》的基础上进一步明确开展 QFLP 投资的具体安排，积极推进海南自由贸易港建设和金融业对外

开放，加大外商招商力度。 

（五）《国务院关于进一步优化外商投资环境加大吸引外商投资力度的意见》发布，深入实施 QFLP

试点 

https://mp.weixin.qq.com/s/_iKJ4SxGVooucp2mzB_5Ug
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2023 年 8 月 13 日，国务院发布《国务院关于进一步优化外商投资环境加大吸引外商投资力度的意

见》，该意见提及要深入实施 QFLP 境内投资试点，建立健全 QFLP 外汇管理便利化制度，支持以所募

的境外人民币直接开展境内相关投资等。 

（六）广东省地方金融监督管理局等联合印发《关于贯彻落实金融支持横琴粤澳深度合作区建设意见

的实施方案》 

2023 年 9 月 15 日，广东省地方金融监督管理局、央行广东省分行、国家金融监督管理总局广东监

管局、证监会广东监管局、国家外汇管理局广东省分局联合印发《关于贯彻落实金融支持横琴粤澳深度

合作区建设意见的实施方案》，提出了八十六条具体措施，有力推动横琴粤澳深度合作区（“横琴粤澳合

作区”）金融改革创新和对外合作开放。其中，与私募基金相关的内容主要如下： 

一是鼓励创业投资集聚发展。包括出台专项金融扶持政策，优化创投基金税收机制和优惠政策的实

施机制等。二是鼓励社会资本设立多币种投资基金。包括支持横琴粤澳合作区私募投资基金充分利用

QFLP、QDLP 等跨境投资政策，按照市场化原则，依法依规发行多币种创业投资基金、私募股权投资

基金。三是拓展股权投资基金市场化退出渠道。包括支持广东股权交易中心以在横琴粤澳合作区设立运

营中心形式探索开展私募股权和创业投资股权份额转让试点，提供份额转让综合服务等。 

（七）深圳市地方金融监督管理局发布《深圳市合格境外有限合伙人试点办法》，第三次修订深圳

QFLP 试点政策 

2024 年 1 月 5 日，深圳市地方金融监督管理局发布《深圳市合格境外有限合伙人试点办法》（深金

监规〔2024〕1 号，“《深圳 QFLP 试点办法》”），对深圳市 QFLP 试点政策进行了第三次修订。《深圳

QFLP 试点办法》推出了多项创新举措，旨在进一步优化深圳 QFLP 试点政策环境，吸引更多境外投资

者申请参与试点，推动深圳另类投资行业的健康有序发展。此次修订对丰富深港协同发展模式具有积极

贡献，更将助力深圳创建具有国际影响力的风投创投中心，进一步提升深圳在金融领域的地位和影响

力。 

关于《深圳 QFLP 试点办法》的详细分析，请参考我们过往发布的文章《2024 年深圳 QFLP 试点

新政简析 — 深化金融开放，引领崭新篇章》。 

四、其他相关重点政策 

（一）《不动产私募投资基金试点备案指引（试行）》发布，支持不动产市场平稳健康发展 

2023 年 2 月 20 日，证监会公告启动不动产私募投资基金试点，支持不动产市场平稳健康发展；同

日，基金业协会发布《不动产私募投资基金备案指引（试行）》（“《不动产基金备案指引》”），自 2023 年

3 月 1 日起施行。虽然不动产私募投资基金在境外成熟市场已经发展成为一个重要的投资品类，但是很

长一段时期，不动产基金在国内市场更多是非标融资、明股实债的代名词，市场鲜有具备风险识别能力

和风险承担能力的股权投资人，也缺乏深耕行业、具备相应价值发现能力和资产管理能力的专业管理

人。《不动产基金备案指引》的发布既是对行业发展的关切，也是对市场呼声的回应。 

关于《不动产基金备案指引》的详细分析，请参考我们过往发布的系列文章《暖风徐来·不动产基

金知多少（一） | 不动产私募投资基金备案解析》《暖风徐来·不动产基金知多少（二） | 不动产基金

的机制设计》及《暖风徐来·不动产基金知多少（三） | 机构投资人合规关注要点》。 

（二）地方政府引导基金管理办法更新，持续提升政府引导基金支持创新、促进产业发展的能力 

https://mp.weixin.qq.com/s/PJGoas0YWuwfgSYGIeoHcg
https://mp.weixin.qq.com/s/PJGoas0YWuwfgSYGIeoHcg
https://mp.weixin.qq.com/s/-hOMD_JS0xBp00z_aRYY2g
https://mp.weixin.qq.com/s/-hOMD_JS0xBp00z_aRYY2g
https://mp.weixin.qq.com/s/C9dVgRolvGbyJz6PrCxDGg
https://mp.weixin.qq.com/s/C9dVgRolvGbyJz6PrCxDGg
https://mp.weixin.qq.com/s/Yn8lt-rQJOIuyszaRim70Q
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2023 年，在政府引导基金积极参与私募基金投资活动的同时，众多政府引导基金管理办法也相应

更新，相关更新整体呈现两方面的重点：在政府引导基金自身管理层面，始终强调政府指导、综合监督，

关注和优化基金投向、聚焦重点产业，加速资金循环、提升投资效率；而在政府引导基金参股子基金层

面，则通过适度放宽基金返投认定要求、适当延长子基金存续期、适当增加对子基金管理人的激励和尽

职免责措施，以更加市场化的方式运作引导基金。2023 年发生更新、或向社会公开征求意见的各级引

导基金管理办法数量众多，我们仅列举部分如下： 

1. 河南省财政厅修订出台《河南省政府投资基金管理办法》 

2023 年 4 月 10 日，河南省财政厅在《河南省财政厅关于印发河南省政府投资基金管理暂行办法的

通知》（豫财金〔2017〕13 号）的基础上修订完善，制定了《河南省政府投资基金管理办法》（豫财基

金〔2023〕4 号）。内容方面，共八章五十五条，主要围绕基金设立、组织架构、投资管理及风险控制、

基金退出、预算与资产管理、考评和监督管理等六个方面规范和加强政府投资基金管理。 

2. 珠海高新区管委会发布《珠海高新区产业投资基金管理办法》 

2023 年 7 月 24 日，珠海高新技术产业开发区管理委员会发布《珠海高新区产业投资基金管理办

法》（珠高〔2023〕30 号），针对珠海高新区产业投资基金的运作架构，以及高新区产业投资基金作为

母基金所投资的区天使投资基金、区战略直投子基金等事项作出规定。 

3. 青岛市人民政府发布《关于印发青岛市政府引导基金管理办法的通知》 

2023 年 7 月 25 日，青岛市人民政府办公厅发布《关于印发青岛市政府引导基金管理办法的通知》

（青政办字〔2023〕43 号），就青岛市政府引导基金的管理、对外投资及风险管控等事项作出规定，提

高财政资金使用效益，充分发挥政府投资基金引导作用。 

4. 甘肃省人民政府出台《甘肃省省级政府投资基金管理办法》 

2023 年 8 月 19 日，甘肃省人民政府办公厅印发《甘肃省省级政府投资基金管理办法》（甘政办发

〔2023〕67 号），共分为七章三十七条，从基金设立及运作、投资及管理到基金的退出等方面规范省级

政府投资基金管理，支持甘肃省全省经济高质量发展。 

（三）财政部等联合发布《关于延续实施创业投资企业个人合伙人所得税政策的公告》，创投税收优惠

政策展期，稳定创业投资企业税收政策 

2023 年 8 月 22 日，财政部、国家税务总局、国家发展和改革委员会、证监会联合发布《关于延续

实施创业投资企业个人合伙人所得税政策的公告》（财政部 税务总局 国家发展改革委 中国证监会公

告 2023 年第 24 号），延续原本将于 2023 年 12 月 31 日到期的《关于创业投资企业个人合伙人所得税

政策问题的通知》（财税〔2019〕8 号），继续执行创业投资企业可以选择按单一投资基金核算或者按创

投企业年度所得整体核算两种方式之一，对其个人合伙人来源于创投企业的所得计算个人所得税应纳

税额的相关政策。延续后政策将执行至 2027 年 12 月 31 日。该等所得税优惠政策的持续，有利于更多

符合条件的创业投资企业实际享受税收政策优惠，有助于支持并促进创业投资企业的发展。 

（四）上海市人民政府办公厅印发《关于进一步促进上海股权投资行业高质量发展的若干措施》的通

知，推动上海国际金融中心和国际科技创新中心联动发展 

2024 年 1 月 10 日，上海市发布《关于进一步促进上海股权投资行业高质量发展的若干措施》（“《若

干措施》”）。《若干措施》自 2024 年 2 月 1 日起施行，有效期至 2029 年 1 月 31 日。《若干措施》包括
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九个方面共三十二条措施，主要内容有：优化股权投资机构设立服务和行业管理；引导社会资本投早投

小投科技；支持企业风险投资发展；培育长期资本、耐心资本；畅通股权投资退出渠道；落实财税优惠

政策；推动行业联动创新发展；高质量建设股权投资集聚区；加强行业社会组织建设等。 

五、结语 

我们回顾了 2023 年度境内私募基金相关领域的重点政策，希望能够为业内同仁进行一次系统性梳理和

实践解析。如您希望了解 2023 年度境外私募基金相关领域的新政策，欢迎关注我们同日发布的《私募基金

2023 — 境外篇》。对于更多境内外私募基金领域有价值的信息，欢迎随时联系您熟悉的汉坤专业人员。 

 

https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MjM5ODM3MzU4Mg==&mid=2653188538&idx=3&sn=3100d04b1de2172e603becccd90add2b&chksm=bd1b601b8a6ce90defce3fd41910d82d864b3dc98bad45c2c07bcf2975a0954050e1b1dd2857&mpshare=1&scene=1&srcid=0208TKbRlFKBviiUn3Qc3FEe&sharer_shareinfo=b9a6e30b4f04bfaf1c4d997d2a2a9a6c&sharer_shareinfo_first=b9a6e30b4f04bfaf1c4d997d2a2a9a6c&version=4.1.20.6015&platform=win#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MjM5ODM3MzU4Mg==&mid=2653188538&idx=3&sn=3100d04b1de2172e603becccd90add2b&chksm=bd1b601b8a6ce90defce3fd41910d82d864b3dc98bad45c2c07bcf2975a0954050e1b1dd2857&mpshare=1&scene=1&srcid=0208TKbRlFKBviiUn3Qc3FEe&sharer_shareinfo=b9a6e30b4f04bfaf1c4d997d2a2a9a6c&sharer_shareinfo_first=b9a6e30b4f04bfaf1c4d997d2a2a9a6c&version=4.1.20.6015&platform=win#rd
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