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商务部集中发布四项反制措施：我国首次启动对外贸易国家安全调查 

作者：解石坡丨蒋睿馨丨任正奇丨时悦丨周浪西 

2026 年 8 月 5 日，商务部集中发布四份部令和公告，分别涉及对外贸易国家安全调查、反制清单和无

人机相关两用物项出口管制。同日，国家认证认可监督管理委员会决定，即日起暂停我国强制性产品认证

（“CCC 认证”）指定机构委托在美认证机构实施获证后工厂跟踪检查。8 月 6 日，网络安全审查办公室亦

宣布，对派拓公司（Palo Alto Networks）在华销售的产品实施网络安全审查。 

在上述措施中，商务部依据《中华人民共和国对外贸易法》（“《对外贸易法》”）第四十一条，对装有外

国系统软件的相关进口打印复印办公设备发起调查，重点评估有关进口产品、技术和服务对我国对外贸易国

家安全利益的影响。这是我国首次启动对外贸易国家安全调查。 

我国国家安全部曾于 2025 年 6 月即就打印机使用和处置中可能产生的泄密风险作出提示，指出驱动程

序供应链、电磁信号、存储数据残留等环节均可能存在泄密风险。2026 年 7 月，国家安全部再次提示有境

外组织专门收购二手打印机，从例如硒鼓、硬盘、内存条等核心部件中提取残留涉密文件的情况。下文将以

此次调查为重点，对我国对外贸易国家安全调查制度的法律依据、调查程序及可能采取的后续措施进行梳

理，并结合本次调查为企业提供应对建议。 

一、《对外贸易法》的国家安全调查机制 

《对外贸易法》第四十一条规定，为了维护对外贸易秩序，国务院对外贸易主管部门可以自行或者会同

国务院其他有关部门，依照法律、行政法规的规定对下列事项进行调查： 

（一）货物进出口、技术进出口、国际服务贸易对国内产业及其竞争力的影响；（产业竞争力调查） 

（二）有关国家或者地区与贸易有关的壁垒；（贸易壁垒调查） 

（三）为确定是否应当依法采取反倾销、反补贴或者保障措施等对外贸易救济措施，需要调查的事项；

（反倾销调查、反补贴调查、保障措施调查） 

（四）规避对外贸易救济措施的行为；（反规避调查） 

（五）对外贸易中有关国家安全利益的事项；（国家安全调查） 

（六）为执行本法第十条、第三十二条第二款、第三十四条、第三十五条的规定，需要调查的事项；（反

歧视调查、知识产权保护相关调查） 
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（七）其他影响对外贸易秩序，需要调查的事项。 

第四十二条进一步规定： 

◼ 启动对外贸易调查，由国务院对外贸易主管部门发布公告； 

◼ 调查可以采取书面问卷、召开听证会、实地调查、委托调查等方式进行； 

◼ 国务院对外贸易主管部门根据调查结果，提出调查报告或者作出处理裁定，并发布公告。 

但是，《对外贸易法》并未明确规定“处理裁定”具体可能包含的内容，或国家安全调查的可能后果。

参考其他贸易救济调查的后果，可能包括但不限于： 

◼ 禁止或限制进口，或采用进口许可管理； 

◼ 加征关税或数量限制； 

◼ 要求境内实体采取特定措施（例如禁止政府采购）； 

◼ 数据安全措施等。 

上述对外贸易调查机制早在 2004 年《对外贸易法》第一次修订时即已有相关规定。然而，尽管商务部

此前已启动过产业竞争力调查、贸易壁垒调查、反倾销调查、反补贴调查、保障措施调查、反规避调查、反

歧视调查等，但本次系其第一次启动国家安全调查。这意味着《对外贸易法》第四十一条规定的调查工具已

几乎全部实战适用（根据目前公开信息，与对外贸易有关的知识产权保护事项尚无启动专门调查的先例），

此次调查进一步拓展了我国对外贸易调查制度的实践范围，丰富了对外贸易领域维护国家安全和贸易秩序

的制度工具。 

二、本次国家安全调查的主要内容 

（一）调查对象 

根据第 33 号公告，本次调查对象为：装有外国系统软件的具有打印、复印功能的进口办公设备。

其中，“外国系统软件”，是指由外国个人或实体开发、测试或维护的驱动软件和嵌入式软件。 

公告没有按照特定国家、品牌或者企业划定调查范围。因此，是否属于调查对象，应结合具体设备的

进口属性、产品功能以及软件开发、测试和维护安排判断，不能仅根据品牌来源或者企业股东背景确定。 

（二）调查内容 

第 33 号公告列明了七项调查事项： 

◼ 调查对象进口情况； 

◼ 进口产品、技术或服务对国家安全利益影响的情况； 

◼ 相关领域国内需求情况及对国外货物、技术或服务的依赖情况； 

◼ 中国国内相关产业发展现状及受进口影响情况； 

◼ 中国国内相关产业满足国内需求和国家安全利益的能力和水平； 
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◼ 相关外国政府政策和措施对中国国家安全利益的影响； 

◼ 其他影响对外贸易中国家安全利益的事项。 

由此可见，本次调查并不局限于判断具体设备或软件是否存在技术安全问题，而是将综合考察相关

产品的进口情况、国内需求及对国外产品、技术和服务的依赖程度、国内相关产业的发展状况及其满足

国内需求和国家安全利益的能力，并将相关外国政府的政策和措施对我国国家安全利益的影响纳入评

估范围。 

（三）调查程序与期限 

第 33 号公告明确： 

◼ 调查程序：依据《对外贸易法》第四十二条规定，调查可以采取书面问卷、召开听证会、实地调查、

委托调查等方式进行。商务部根据调查结果，提出调查报告或者作出处理裁定，并发布公告； 

◼ 调查期限：原则上自立案决定公告之日起 12 个月内结束，特殊情况下可以延长； 

◼ 评论意见：利害关系方可以在公告发布之日起 30 日内，就立案和调查程序提交书面评论意见。 

三、企业应对启示 

对相关境外生产商、境内进口商、经销商及软件开发维护主体而言，现阶段的主要影响在于调查参与和

信息准备。有关企业可结合公告规定，梳理产品进口情况、设备功能、驱动软件和嵌入式软件的开发测试维

护主体，以及其他与调查事项直接相关的信息，并关注后续问卷、听证、调查报告或者处理裁定。 

现阶段，第 33 号公告并未规定相关产品暂停进口、停止销售或者受到其他进口限制。根据《对外贸易

法》第四十四条，国家根据对外贸易调查结果，可以采取适当的对外贸易救济措施。是否采取后续措施，以

及措施的具体对象、范围和形式，仍有待调查机关根据调查结果另行确定。 

总体来看，本次调查并非创设新的国家安全调查权，而是对既有法律授权的首次实际运用。其调查范围

既关注进口设备，也关注与设备运行密切相关的外国系统软件，并综合考察进口依赖、国内产业能力及外国

政府政策等因素。相关企业可依据公告确定的调查对象、调查事项和程序，提前做好信息梳理，并持续关注

调查进展及后续处理结果。 



 

4 

www.hankunlaw.com 

© 2026 Han Kun Law Offices. All Rights Reserved. 

特别声明 

汉坤律师事务所编写《汉坤法律评述》的目的仅为帮助客户及时了解中国或其他相关司法管辖区法

律及实务的最新动态和发展，仅供参考，不应被视为任何意义上的法律意见或法律依据。 

如您对本期《汉坤法律评述》内容有任何问题或建议，请与汉坤律师事务所以下人员联系： 

解石坡 

电话： +86 10 8524 5866 

Email： angus.xie@hankunlaw.com 

蒋睿馨 

电话： +86 10 8524 5808 

Email： ruixin.jiang@hankunlaw.com 
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